
地域福祉を考える
交通網の発達や昨今における

パソコン、携帯電話などの情報網の発達により
人びとはこれまでの地域社会の枠を超え、

さらに広い社会と関わっていくことができるようになりました。
しかし一方では、核家族化などの生活形態の変化、個々の価値観や暮らし方の
多様化が進んだことに加え、めまぐるしく変化する社会のスピードに追われて、
精神的ゆとりがなくなり、住民相互の社会的繋がりが希薄になってきています。

今、地域社会ではどのような問題が起きているのでしょうか。

～お互いの顔が見える地域へ～

特集
　「毛呂山台防犯・防災ネットワーク生活手助け班」の地域活動

地域福祉を考える
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地域福祉を考える特集
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公的機関による施策
主体＝行政

い
ま
、
な
ぜ
地
域
福
祉
な
の
か

　

ひ
と
昔
前
ま
で
、
様
ざ
ま
な
問
題
は

家
庭
や
地
域
で
助
け
合
っ
て
解
決
し

て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
今
日
の
長

引
く
景
気
低
迷
の
影
響
や
、
家
庭
や
家

族
の
果
た
す
役
割
意
識
の
低
下
な
ど
に

よ
り
、
地
域
で
は
、
多
く
の
生
活
課
題

を
抱
え
て
い
る
人
が
増
え
て
き
て
い
ま

す
。
生
活
不
安
や
ス
ト
レ
ス
の
増
大
、

自
殺
や
ホ
ー
ム
レ
ス
、
孤
独
死
、
家
庭

内
暴
力
、
お
年
寄
り
や
子
ど
も
へ
の
虐

待
、
一
人
暮
ら
し
世
帯
の
増
加
、
ひ
き

こ
も
り
な
ど
の
背
景
に
は
、
ご
近
所
同

士
や
親
子
間
の
会
話
な
ど
、
人
と
人
と
が

直
接
ふ
れ
あ
う
機
会
が
少
な
く
な
り
、
社

会
が
人
と
人
と
が
互
い
に
支
え
合
っ
て
成

り
立
っ
て
い
る
と
い
う
意
識
が
希
薄
に

な
っ
て
し
ま
い
、
と
か
く
自
分
の
こ
と
だ

け
に
関
心
を
向
け
て
し
ま
い
が
ち
な
傾
向

に
あ
る
こ
と
も
一
つ
の
原
因
と
し
て
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

日
ご
ろ
の
生
活
で
課
題
と
感
じ
て
い
る

う
ち
の
い
く
つ
か
は
、
も
し
か
し
て
、
ご

近
所
や
地
域
と
の
関
係
が
う
ま
く
い
っ
て

い
た
な
ら
、
不
満
に
思
わ
ず
に
す
む
こ
と

も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

地
域
社
会
の
課
題

求
め
ら
れ
る
地
域
福
祉

　

こ
れ
か
ら
の
福
祉
は
、
住
民
す
べ
て
に

と
っ
て
の
福
祉
と
し
て
、
従
来
の
よ
う
な

生
活
困
窮
者
、
障
害
者
、
高
齢
者
の
保
護

や
救
済
に
と
ど
ま
ら
ず
、
子
育
て
や
高
齢

者
の
介
護
な
ど
、
誰
も
が
抱
え
る
、
あ
る

い
は
、
抱
え
る
か
も
し
れ
な
い
生
活
課
題

に
つ
い
て
、
そ
の
解
決
の
た
め
に
、
住
民

す
べ
て
で
支
え
て
い
く
福
祉
に
変
わ
っ
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
そ
の
よ
う
な
地
域
社
会
を

創
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
行
政
だ
け
で
は

限
界
が
あ
り
、
福
祉
の
問
題
を
自
分
自
身

の
こ
と
と
し
て
、
地
域
社
会
を
構
成
す
る

住
民
一
人
ひ
と
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
各

種
団
体
、
行
政
な
ど
が
お
互
い
に
連
携
・

協
力
し
て
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
住

民
一
人
ひ
と
り
が
福
祉
に
対
す
る
理
解
を

深
め
、
地
域
で
の
各
種
活
動
に
積
極
的
に

参
加
し
て
い
た
だ
く
な
ど
、
行
政
だ
け
で

は
な
く
、
地
域
で
活
動
す
る
団
体
や
事
業

者
、
住
民
が
様
ざ
ま
な
情
報
を
共
有
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
し
な
が
ら
、
一

体
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
き
て
い
ま
す
。

3



4

毛呂山町民生委員・
児童委員協議会
小林康

こうざぶろう

三郎会長

　

今
日
、
隣
近
所
の
付
き
合
い
が

薄
く
な
っ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま

す
。
隣
近
所
に
限
ら
ず
、
身
内
も
身

近
に
い
な
い
た
め
相
談
す
る
相
手
が

い
な
く
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
核
家
族
化
が
進
み
、
昔

の
よ
う
に
親
と
同
居
し
て
い
る
人
が

減
り
、
色
い
ろ
な
悩
み
事
を
相
談
で

き
る
人
が
身
近
に
い
な
い
、
誰
に
相

談
し
て
い
い
か
わ
か
ら
な
い
。
そ
ん

な
人
が
増
え
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま

す
。

　

そ
の
た
め
に
も
民
生
委
員
・
児
童

委
員
を
も
っ
と
知
っ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
仕
事
の
内
容
を

知
っ
て
い
た
だ
き
、
正
し
く
理
解
し

て
も
ら
っ
た
う
え
で
、
住
民
の
皆
さ

ん
に
積
極
的
に
相
談
し
て
も
ら
い
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
私
た
ち
の
こ

と
を
「
ち
ょ
っ
と
面
倒
見
の
い
い
、

近
所
の
仲
間
」
と
思
っ
て
く
だ
さ
い
。

私
た
ち
は
守
秘
義
務
な
ど
の
法
律
を

遵
守
し
つ
つ
、
住
民
の
皆
さ
ん
と
対

等
な
立
場
で
、
皆
さ
ん
の
様
ざ
ま
な

相
談
を
一
緒
に
解
決
し
て
行
け
る
よ

う
に
活
動
し
て
い
ま
す
。

共
助
（
互
助
）
の
必
要
性

　

現
在
、
毛
呂
山
町
で
は
高
齢
化
率
が

20
パ
ー
セ
ン
ト
を
超
え
、
５
人
に
１
人

以
上
が
65
歳
以
上
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
う
ち
８
０
０
世
帯
以
上
が
高
齢
者

単
身
世
帯
と
な
っ
て
お
り
、
今
後
ま
す

ま
す
増
加
し
て
い
く
こ
と
が
予
測
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
な
か
、
町
内
で
も
地
域

と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
あ
れ
ば

救
わ
れ
た
か
も
し
れ
な
い
命
も
、
残
念

な
こ
と
で
す
が
、
孤
独
な
死
を
迎
え
る

結
果
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
年
に
数

件
発
生
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
こ

と
か
ら
も
大
切
な
こ
と
は
、
「
い
ず
れ

は
わ
が
身
」
と
捉
え
、
地
域
で
孤
立
し

て
い
る
人
、
孤
立
し
て
し
ま
い
そ
う
な

人
に
対
し
、
ど
の
よ
う
に
し
て
い
け
ば

力
に
な
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
こ
れ

か
ら
は
、
地
域
と
行
政
が
協
働
（
連

携
）
し
、
「
助
け
合
い
」
の
仕
組
み
作

り
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
時
代
だ
か
ら
こ
そ
、
今

一
度
、
住
民
一
人
ひ
と
り
が
自
分
で
で

き
る
こ
と
は
自
分
で
す
る
『
自
助
』
、

そ
し
て
、
と
く
に
、
「
困
り
ご
と
は
お
互

い
様
」
と
い
う
気
持
ち
で
お
互
い
に
助
け

合
っ
て
い
く
『
共
助
（
互
助
）
』
に
つ
い

て
考
え
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

そ
も
そ
も
、
人
は
一
人
で
生
き
て
い
る

の
で
は
な
く
、
周
り
の
助
け
に
よ
り
生
き

て
い
ま
す
。
そ
こ
に
住
む
住
民
も
行
政
も

目
指
す
と
こ
ろ
は
、
住
民
一
人
ひ
と
り
が

幸
せ
に
な
る
こ
と
で
す
。
そ
し
て
、

幸
せ
に
な
る
た
め
に
は
、
み
ん
な
で

「
助
け
合
い
」
を
し
て
い
く
こ
と
が

不
可
欠
で
す
。

　

そ
の
た
め
に
も
ま
ず
、
一
人
ひ
と

り
が
『
共
助
（
互
助
）
』
に
つ
い
て

の
意
識
を
高
め
て
い
く
こ
と
が
、
必

要
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

進
む
高
齢
化
社
会

共
助
（
互
助
）
の
必
要
性

民生委員・児童委員を知ってください、相談してください

地域福祉を考える特集
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地
域
福
祉
活
動
が
始
ま
っ
て
い
ま
す

　

私
の
住
む
地
区
は
、
比
較
的
に
隣
近
所
と
の
付
き
合
い

も
盛
ん
で
、
大
変
住
み
や
す
い
と
思
っ
て
い
た
の
で
す
が
、

昨
年
か
ら
「
第
二
団
地
地
域
み
ま
も
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

が
発
足
し
、
今
で
は
さ
ら
に
日
々
の
暮
ら
し
に
安
心
感
が

増
し
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。
夫
だ
け
で
な
く
息
子
と
も
よ

く
話
を
す
る
の
で
す
が
、
普
段
か
ら
な
に
か
と
気
に
か
け

て
く
れ
て
、
何
か
あ
っ
た
と
き
に
呼
べ
ば
、
助
け
に
来
て

く
れ
る
。
そ
う
い
う
人
が
身
近
に
い
る
と
そ
れ
だ
け
で
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

昔
は
、
大
家
族
の
た
め
家
族
内
で
助
け
合
う
こ
と
が
で

き
、
自
分
の
家
の
な
か
で
出
産
や
葬
儀
が
行
わ
れ
ま
し
た

が
、
時
代
が
移
り
変
わ
り
、
今
は
核
家
族
化
が
進
ん
で
な

か
な
か
そ
う
い
う
わ
け
に
は
い
か
な
く
な
り
ま
し
た
。
だ

か
ら
こ
そ
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
の
も
周
り
の
人
の
お
か

げ
で
あ
る
と
考
え
、
見
守
ら
れ
る
立
場
の
人
は
、
も
っ
と

地
区
の
人
、
隣
近
所
の
人
に
甘
え
る
と
こ
ろ
が
あ
っ
て
も

い
い
の
で
は
と
思
い
ま
す
。
言
い
か
え
れ
ば
自
発
的
に
助

け
を
求
め
る
こ
と
も
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。梶

かじかわ

川　壽
と し こ

子さん

　（第二団地）

日
々
の
暮
ら
し
に
安
心
感
！

　

地
域
活
動
の
主
な
活
動
と
し
て
、
地
域

内
の
見
守
り
活
動
が
あ
り
ま
す
。
地
域
内

に
お
け
る
見
守
り
活
動
は
、
す
で
に
第
二

団
地
、
毛
呂
山
台
お
よ
び
双
葉
団
地
な
ど

で
始
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

◆
第
二
団
地
地
域
み
ま
も
り
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク

　

平
成
20
年
4
月
か
ら
活
動
を
開
始

し
、
65
歳
以
上
の
高
齢
者
の
み
の
世

帯
を
対
象
に「
み
ま
も
り
ネ
ッ
ト
カ
ー

ド
」
と
「
マ
ッ
プ
」
を
作
成
し
て
、

い
つ
で
も
声
が
け
で
き
る
体
制
づ
く

り
を
進
め
て
い
ま
す
。

◆
毛
呂
山
台
防
犯
・
防
災
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
生
活
手
助
け
班

　

平
成
21
年
4
月
か
ら
生
活
手
助
け

班
を
設
け
、
日
ご
ろ
の
防
犯
や
登
下

校
時
の
パ
ト
ロ
ー
ル
だ
け
で
な
く
、

高
齢
者
な
ど
の
世
帯
に
対
し
て
、
普

段
の
ゴ
ミ
出
し
な
ど
身
近
な
困
り
ご

と
を
助
け
る
活
動
を
始
め
て
い
ま
す
。

◆
双
葉
団
地
災
害
時
ひ
と
り
も
見
逃

さ
な
い
運
動

　

平
成
20
年
12
月
ご
ろ
か
ら
災
害
時

に
援
護
を
必
要
と
す
る
人
の
把
握
を

始
め
、
現
在
は
把
握
し
た
人
を
見
守

る
人
ま
で
決
ま
り
ま
し
た
。
今
後
は
、

運
動
に
必
要
な
も
の
を
徐
々
に
整
備

し
て
い
く
予
定
で
す
。

　

近
年
、
近
所
同
士
の
付
き
合
い
が
希
薄
に
な
り
、
近
所

に
住
ん
で
い
る
人
の
顔
で
さ
え
わ
か
ら
な
く
な
っ
て
し

ま
っ
て
い
る
地
域
も
見
ら
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、
地
域
内

の
見
守
り
制
度
は
歓
迎
し
て
い
ま
す
。
身
体
の
具
合
が
悪

く
な
る
と
ゴ
ミ
出
し
で
さ
え
も
大
変
な
と
き
が
あ
り
ま

す
。
そ
ん
な
と
き
に
近
所
の
人
に
声
を
か
け
て
も
ら
い
、

ゴ
ミ
出
し
を
手
伝
っ
て
も
ら
っ
て
、
う
れ
し
か
っ
た
こ
と

が
あ
り
ま
し
た
。
日
々
の
暮
ら
し
に
つ
い
て
自
分
の
こ
と

は
自
分
で
す
る
の
は
あ
た
り
ま
え
で
す
が
、
本
当
に
困
っ

た
こ
と
が
あ
る
と
き
に
頼
れ
る
人
が
近
所
に
い
る
と
助
か

り
ま
す
。
現
在
住
ん
で
い
る
地
区
は
以
前
か
ら
隣
近
所
が

協
力
的
で
助
か
っ
て
い
ま
し
た
が
、
今
年
の
４
月
か
ら
「
毛

呂
山
台
防
犯
・
防
災
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
生
活
手
助
け
班
」
が

始
ま
り
、
以
前
に
も
ま
し
て
声
を
か
け
て
も
ら
う
機
会
が

増
え
ま
し
た
。
ま
だ
始
ま
っ
た
ば
か
り
の
制
度
で
す
が
、

こ
の
よ
う
な
制
度
が
町
全
体
に
広
が
っ
て
い
き
、
皆
の
協

力
で
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
よ
く
な
っ
て
い
く
こ
と
を
期
待

し
て
い
ま
す
。

地
域
福
祉
の
発
展
に
期
待
！

秋
あきもと

本　明
あ き お

男さん

　（毛呂山台）

地域福祉を考える特集
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地
域
に
は
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま

で
さ
ま
ざ
ま
な
人
が
暮
ら
し
て
い
ま

す
。
生
活
習
慣
や
価
値
観
の
多
様
化
、

ま
た
、
核
家
族
化
な
ど
に
よ
り
、
か
つ

て
の
よ
う
な
住
民
相
互
の
つ
な
が
り
が

地
域
で
で
き
る
こ
と
を
考
え
て
み
ま
せ
ん
か

希
薄
に
な
っ
て
き
て
い
る
な
か
、
誰
も

が
地
域
で
そ
の
人
ら
し
く
生
活
し
て
い

く
た
め
に
は
、
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢

者
、
障
害
者
、
子
育
て
中
の
家
庭
な

ど
、
支
援
を
必
要
と
す
る
人
を
地
域
で

見
守
る
な
ど
日
常
的
な
支
援
が
必
要
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

町
で
は
、
今
後
、
高
齢
化
の
進
む
な

か
、
個
人
情
報
に
つ
い
て
管
理
徹
底
を

図
り
な
が
ら
、
住
民
の
皆
さ
ん
の
理
解

を
得
て
、
「
自
主
防
災
組
織
」
の
立
ち

上
げ
、
ま
た
、
地
域
で
の
「
見
守
り

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
」
お
よ
び
「
災

害
時
に
お
け
る
要
援
護
者
の
把
握
」
に

つ
い
て
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
協
議

会
な
ど
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
と
連
携

し
な
が
ら
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
運
動
も
、
暮

ら
し
の
な
か
で
の
課
題
や
悩
み
を
皆
で

話
し
合
っ
た
り
、
自
分
た
ち
に
で
き
る

こ
と
を
考
え
、
お
互
い
に
手
を
貸
し

た
り
気
遣
っ
た
り
す
る
こ
と
か
ら
始

ま
り
ま
す
。
「
ご
近
所
の
一
人
暮
ら
し

の
お
年
寄
り
を
最
近
み
か
け
な
い
け

ど
、
ど
う
か
し
た
の
か
な
・
・
・
」
、

「
近
所
に
住
ん
で
い
る
若
い
お
母
さ
ん

が
子
育
て
で
悩
ん
で
い
る
よ
う
だ
け

ど
、
話
し
か
け
る
き
っ
か
け
が
な
く

て
・
・
・
」
、
「
地
域
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
や
っ
て
み
た
い
け
ど
・
・
・
」
な

ど
、
そ
ん
な
ち
ょ
っ
と
し
た
気
持
ち
を

大
切
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。　

　

現
在
、
す
で
に
住
み
よ
い
町
づ
く
り

の
た
め
に
活
動
さ
れ
て
い
る
人
も
た
く

さ
ん
お
り
ま
す
が
、
自
分
た
ち
の
住
む

町
を
自
分
た
ち
で
創
っ
て
い
く
、
自
分

た
ち
の
住
む
町
を
愛
す
る
人
が
一
人
で

も
多
く
な
れ
ば
、
そ
の
町
は
、
必
然
的

に
よ
く
な
っ
て
い
き
ま
す
。　

　

ま
た
、
町
に
は
地
域
福
祉
に
つ
い
て

示
し
た
「
地
域
福
祉
計
画
」
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
計
画
も
高
齢
者
、
障
害
者
、

子
ど
も
な
ど
と
対
象
者
ご
と
に
捉
え
る

の
で
は
な
く
、
自
分
た
ち
の
住
む
地
域

と
い
う
舞
台
で
、
そ
こ
に
住
む
人
び
と

が
共
に
支
え
あ
い
助
け
合
い
、
各
種
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、
民
間
団
体
、
行
政

が
協
働
し
て
い
く
こ
と
で
、
暮
ら
し
や

す
い
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
て
い
く
こ

と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　

｜
地
域
に
お
け
る
ほ
ん
の
些
細
な
こ

と
に
目
を
向
け
る
｜

　

一
人
ひ
と
り
の
ち
ょ
っ
と
し
た
気
持

ち
が
す
べ
て
の
人
に
と
っ
て
住
み
や
す

い
町
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
く
き
っ
か
け

と
な
り
ま
す
。
そ
の
気
持
ち
を
大
切
に

し
、
ま
ず
は
一
歩
足
を
踏
み
出
し
て
み

ま
せ
ん
か
。
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皆さんのご意見をお寄せください！
○意見募集
・地域福祉としてどのような生活課題がありますか

・生活課題の解決に向けてのアイディアや提案がありますか

○提出方法
　7月31日（金）までに電子メール、ファクス、手紙でお寄せくだ

さい。いただいた内容は、地域福祉計画見直しの参考にさせていた

だきます。

○提出先、問合せ　役場福祉課地域福祉係

　　　　　　　　　ｔ295-2112内線111、112 ｆ295-2126

　　　　　　　　　〒350-0493　毛呂山町中央２－１

　　　　　　　　　ｅfukusi@town.moroyama.saitama.jp

　現行の「地域福祉計画」では、地域福

祉の推進にあたり、次に掲げる理念・基

本目標のもとに、お互いに支えあうとい

う意識を育みながら、ご近所、地域との

より良い人間関係を構築し、誰もが主体

的に活動できる環境づくりに取り組んで

います。

◎基本理念
「住み慣れた地域に自立し、役割をになっ

て調和を築く、その住民の安心と活力の

町」

◎基本目標
Ⅰ　安心と信頼のまちづくり

　（情報交流）

　みな同じ住民として生活する権利を、

だれにも等しく保障することを目指しま

す。

Ⅱ　ふれあいのまちづくり

　（住民協働）

　住民一人ひとりが地域の課題に関心を

向け、住み慣れた地域での役割を自覚し

て、生活を良いものにするために参加を

目指します。

Ⅲ　安全とうるおいのまちづくり

　（環境整備）

　住民の生活環境を豊かにすることで、

尊厳ある生活の基盤づくりを目指しま

す。

Ⅳ　自立と生きがいのまちづくり

　（自立支援）

　住民一人ひとりがその人らしさを尊重

されながら、自立した生活が送れること

を目指します。

現行地域福祉計画の基本理念・
基本目標

「
地
域
福
祉
計
画
」
と
は

  「毛呂山町地域福祉計画」を見直します！
　

「
地
域
福
祉
計
画
」
は
、
地
域
の
高
齢

者
、
障
害
者
、
子
育
て
家
庭
な
ど
支
援
を

必
要
と
し
て
い
る
町
民
を
地
域
全
体
で
支

え
、
誰
も
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
そ
の
人

ら
し
い
自
立
し
た
生
活
が
送
れ
る
よ
う
な

仕
組
み
づ
く
り
を
示
し
た
も
の
で
、
社
会

福
祉
法
第
１
０
７
条
に
規
定
さ
れ
た
地
域

福
祉
の
推
進
に
関
す
る
事
項
を
基
に
策
定

さ
れ
た
も
の
で
す
。

　

自
分
た
ち
が
住
む
「
地
域
」
を
中
心
と

し
て
、
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、
障

害
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
、
そ
こ
に
住
む

全
て
の
住
民
が
地
域
に
お
い
て
生
き
生
き

と
し
た
生
活
が
送
れ
る
よ
う
、
行
政
、
社

会
福
祉
協
議
会
な
ど
の
関
係
機
関
は
も
と

よ
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

関
係
者
な
ど
、
社
会
福
祉
に
携
わ
る
人

た
ち
、
そ
し
て
何
よ
り
も
地
域
に
住
む

住
民
が
主
体
と
な
っ
て
考
え
、
実
行
し

て
い
こ
う
と
す
る
内
容
を
明
ら
か
に
し

て
い
る
点
が
特
徴
と
し
て
あ
げ
ら
れ
ま

す
。

　

毛
呂
山
町
に
は
、
「
高
齢
者
総
合
計

画
」
「
障
害
者
福
祉
計
画
」
「
次
世
代

育
成
支
援
対
策
行
動
計
画
」
「
健
康
増

進
計
画
」
な
ど
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ

ら
は
、
「
住
民
の
皆
さ
ん
の
、
意
見
を

聴
き
、
寄
せ
ら
れ
た
生
活
上
の
課
題
を

解
決
す
る
た
め
に
、
行
政
機
関
は
、
こ

れ
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
し
て
い

き
ま
す
」
と
い
う
こ
と
を
示
し
た
も
の

で
、
こ
れ
ら
の
計
画
に
は
「
行
政
が
こ

れ
か
ら
、
い
つ
、
何
を
す
る
か
」
が
掲

げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
「
地
域
福
祉
計
画
」
は
、
単
に

行
政
が
行
う
施
策
を
示
す
だ
け
で
な
く
、

住
民
一
人
ひ
と
り
が
地
域
で
暮
ら
し
て
い

く
た
め
に
は
「
何
が
必
要
で
、
何
を
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
か
」
、
「
そ
れ
を
誰
が

行
っ
て
い
く
か
」
、
「
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

分
担
を
ど
う
し
て
い
く
か
」
、
「
そ
れ
ぞ

れ
の
連
携
を
ど
う
図
っ
て
い
く
か
」
な
ど

を
と
り
ま
と
め
て
い
っ
た
も
の
で
す
。

　

し
た
が
っ
て
、
「
地
域
福
祉
計
画
」

は
、
「
高
齢
者
総
合
計
画
」
の
よ
う
に
対

象
者
ご
と
に
捉
え
る
の
で
は
な
く
、
「
地

域
」
と
い
う
広
い
視
点
か
ら
そ
こ
に
住
む

住
民
の
様
ざ
ま
な
生
活
課
題
に
つ
い
て
、

住
民
や
行
政
、
関
係
機
関
な
ど
が
と
も
に

連
携
し
な
が
ら
解
決
し
て
い
こ
う
と
す
る

方
策
に
つ
い
て
、
そ
の
具
体
的
内
容
を
示

し
た
も
の
で
す
。

他
の
計
画
を
総
合
化
し
た
も
の
で
す

「
地
域
福
祉
計
画
」
を
見
直
し
ま
す

　

本
年
度
か
ら
「
地
域
福
祉
計
画
」
の
見

直
し
作
業
が
行
わ
れ
ま
す
。
見
直
す
に
あ

た
っ
て
は
、
行
政
の
考
え
だ
け
で
な
く
、

地
域
社
会
を
構
成
す
る
一
人
ひ
と
り
の
町

民
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
、
各

種
団
体
な
ど
の
多
く
の
意
見
を
参
考
に

し
、
ま
た
は
取
り
入
れ
、
皆
が
住
み
よ
い

ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
計
画
づ
く
り
を
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

地域福祉を考える特集
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